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IEC/CG/048/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A TRAVES DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA RECAIDA AL EXPEDIENTE TECZ-JE-08/2023.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales, en presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de los Partidos
Politicos; emite el presente Acuerdo mediante el cual se da cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la Sentencia
Definitiva recaida al expediente TECZ-JE-08/2023, en atencion a los siguientes:

[1L

ANTECEDENTES:

El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, en el cual se redisefié el esquema existente en el sistema electoral
mexicano, con la designacion de las autoridades administrativas electorales
locales por parte del Instituto Nacional Electoral y de las Jurisdiccionales por
parte de la Camara de Senadores, as{ como una nueva distribuciéon de
competencias.

El 23 de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas normas son
aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

El 22 de septiembre de 2015, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto nimero ciento veintiséis (126) mediante el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.
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El 30 de octubre de 2015, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG905/2015, a través del
cual aprobé la designacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
organo superior de direccién del Organismo Publico Local del Estado de
Coahuila, quienes con fecha tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015),
rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de
Coahuila.

El 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, entre ellas el inciso a), de la Base II, del
articulo 41 Constitucional.

El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila numero 61, el decreto niimero 518, por el cual se
expidi6 el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que
entro en vigor el mismo dfa.

El 31 de octubre de 2018, en sesién extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del
cual aprobd, entre otras, la designacion de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva, y los Consejeros Electorales Juan Antonio Silva Espinoza,
y Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo érgano de direccién
del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo la protesta de ley el dia tres (03)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

El 16 de abril de 2021, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitid
el Acuerdo INE/CG/374/2021, por el que se designd a la ciudadana Madeleyne
Ivette Figueroa Gamez, como integrante del maximo 6rgano de direccién del
Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia diecisiete (17)
de abril de dos mil veintiuno (2021).

El dia 26 de octubre de 2021 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG1616/2021 por el que se aprobaron, entre otras, las
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designaciones de Leticia Bravo Ostos, y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como
integrantes del maximo 6rgano de direccién del Instituto Electoral de Coahuila.

El treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022), en sesion ordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se emiti6 el Acuerdo niimero
IEC/CG/024/2022, relativo a la designacidon del titular de la Secretarfa Ejecutiva
del Instituto Electoral de Coahuila, cargo que recayo6 en el Lic. Jorge Alfonso de
la Pefia Contreras; el cual rindi6 la protesta de Ley de conformidad con la
normativa aplicable, el cuatro (04) de abril de dos mil veintidos (2022).

El dia 22 de agosto de 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié el Acuerdo INE/CG598/2022, mediante el cual se aprobd, entre otras, la
designacion de Rodrigo German Paredes Lozano, como Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Coahuila.

El dia 29 de septiembre de 2022, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto nimero 271 mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El dia 4 de noviembre de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, emitié el Acuerdo IEC/CG/074/2022, relativo a la distribucion del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, actividades especificas y gastos de campafia de los partidos
politicos, y en su caso, de las candidaturas independientes, y por el que se fijan
los limites de financiamiento privado para el ejercicio fiscal 2023.

El dfa 4 de noviembre de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila emiti6 el Acuerdo IEC/CG/075/2022, relativo a la determinacién de los
topes de gastos de precampafia y campafia para las elecciones de gubernatura,
y diputaciones locales, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023.

El dfa 15 de noviembre de 2022, se llevé a cabo la designacion de la Presidencia

de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, quedando a cargo de la
Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva; con la
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integracion de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos, y, el Consejero
Electoral, Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes.

XVI.  El dia 9 de diciembre el Partido Unidad Democratica de Coahuila present6 un
escrito de consulta ante el Instituto Electoral de Coahuila, relativo al
financiamiento privado.

XVII.  El dfa primero de enero de 2023, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2023 en el estado de Coahuila de Zaragoza, para la eleccion de la Gubernatura
de la entidad, asf como de sus Diputaciones Locales.

XVIII.  El dia primero de enero de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila emitio6 el Acuerdo IEC/CG/004/2023, relativo a la consulta realizada
por el partido politico local Unidad Democratica de Coahuila.

XIX. Eldia 04 de enero de 2023 UDC interpuso un medio de impugnacién en contra
del Auerdo mediante el cual se le dio respuesta en a la consulta realizada por el
Partido Politico peticionario.

XX. Eldia5 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la
Accidn de Inconstitucionalidad 142/2022, y sus Acumuladas.

XXI. Eldia13deenerode 2023, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
aprob6 por mayoria de votos el Acuerdo IEC/CG/021/2023, por el cual, en
virtud de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién
de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus Acumuladas 145/2022, 146/2022,
148/2022, 150/2022, y 151/2022, se determina la situacién juridica de los
Acuerdos emitidos por el Consejo General de este Instituto, al amparo de los
Decretos 270y 271, del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXII.  Eldia 19 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién notificé al

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza los puntos resolutivos de la Accién
de Inconstitucionalidad 142 /2022 y sus Acumuladas.
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XXIII.  El dia 30 de enero de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza dict6 la sentencia recaida al expediente TECZ-JE-11/2023 y TECZ-]E-
12/2023 acumulados.

XXIV. Eldia17 de febrerode 2023, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto,
la Sentencia Definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, recaida al expediente TECZ-JE-08/2023.

XXV. El dia veinte (20) de febrero del afio 2023, la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos emiti6 el Acuerdo IEC/CPPP/009/2023, mediante el cual se
da cumplimiento a lo ordenado por el tribunal electoral del estado de Coahuila
de Zaragoza, a través de la Sentencia Definitiva recaida al expediente TECZ-JE-
08/2023

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacién de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como que también gozardn de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso g) sefiala que tanto la Propia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales en la materia,
las Constituciones locales, y leyes electorales en los Estados, garantizaran, entre otros,
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que los partidos politicos locales y nacionales reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes.

TERCERO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacién de sus actuaciones, este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, los de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asf como la participacién ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece, y garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y candidatas o candidatos, incluyendo la
ministracion oportuna del financiamiento ptblico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, las candidaturas independientes en la
entidad.

CUARTO. Que conforme a los articulos 327 y 328 de dicho Cédigo, este Organismo, para
el ejercicio de sus funciones contara con érganos directivos, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia, encontrando dentro de los o6rganos directivos del Instituto al Consejo
General, a la Presidencia y las Comisiones.

QUINTO. Que acorde a los articulos 333 y 344, incisos a) y q), del citado Cédigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacién ciudadana, ademas de garantizar que los érganos del
Instituto cumplan con los principios establecidos en dicha ley, asf como proveer lo
necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se ejerzan
con apego a la ley.

SEXTO. Que los articulos 353, inciso b), y 358, incisos b) y c) del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos tendrd, entre otras atribuciones, la de proponer al Consejo General
los acuerdos relativos a la asignacién de financiamiento ptblico ordinario y para gastos
de campaiia que corresponda tanto a los partidos politicos como a las candidaturas
independientes, ademas de los acuerdos relativos al financiamiento no publico.
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SEPTIMO. Dado que los Organismos Piblicos Locales tienen la obligacién de garantizar
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatas o
candidatos, asi como garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a
que tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales, segin el articulo 104,
numeral 1, incisos b) y c¢), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con lo establecido por el articulo 9, numeral 1, inciso a), de la
Ley General de Partidos Politicos, que dispone que los Organismos Publicos Locales
tienen como atribucién reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos locales y las candidatas o candidatos a cargos de eleccién popular en
las entidades federativas, por lo que en consecuencia, este Instituto debe resolver lo
conducente respecto al financiamiento publico local que les corresponde a los partidos
politicos y, en su caso, a las candidaturas independientes.

OCTAVO. En virtud de dichas obligaciones, y conforme al marco normativo vigente al
dia 4 de noviembre de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
emitio el Acuerdo IEC/CG/074/2022, relativo a la distribucién del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, actividades
especificas y gastos de campafia de los partidos politicos, y en su caso, de las
candidaturas independientes, y por el que se fijan los limites de financiamiento privado
para el ejercicio fiscal 2023.

A través de dicho acuerdo, fue que se determind, tanto el calculo, como la distribucién
del financiamiento publico para que los partidos politicos desarrollasen sus actividades
ordinarias permanentes, y sus actividades especificas, y a su vez, se establecieron los
montos correspondientes a los gastos de campafia tanto de partidos politicos locales y
nacionales, como de candidaturas independientes a participar en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023. En el mismo sentido, en dicho Acuerdo fue determinado el monto
maximo que cada partido politico podra recibir en el afio 2023 por aportaciones de
militantes, el limite individual anual de aportaciones de simpatizantes, asi como de
militantes, asf como el limite de aportaciones de candidaturas, asi como de
simpatizantes durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023

A saber, dichas determinaciones fueron del siguiente orden:

“En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, fraccién II,
41, Base II, y 116, fraccidén IV, incisos c), h) y k) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, y 104, numeral 1, incisos b) y c), de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, numeral 1, inciso a), 23, numeral 1, inciso
d), 25, numeral 1, inciso n), 26, numeral 1, inciso b), 50, 51, 52, 56, 94, numeral 1, inciso
b), v 96, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numerales 3 y 5 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 24, numeral 1, 28, numeral 2,
39, numeral 1, 53, numeral 1, inciso b), 57, numeral 1, inciso a), 58, 59, numeral 1, 60, 78,
numeral 1, inciso b), 81, numeral 1, 133, numeral 1, inciso c), 138, 139, 147, 148, 149, 150,
310,311,327, 328, 353, inciso b) y 358, incisos b) y c), del Cddigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza; 123, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral; esta Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
efercicio de sus atribuciones aprueba por unanimidad de votos, el siguiente:

ACUERD O:

(.)

SEPTIMO. El monto mdximo que cada partido politico podrd recibir en el afio 2023 por
aportaciones de militantes, serd la cantidad de $2,925,206.15 (dos millones novecientos
veinticinco mil doscientos seis pesos 15/100 M.N.)

OCTAVO. El limite individual anual de aportaciones de simpatizantes, asi como de
militantes, que podrdn recibir los partidos politicos para el afio 2023 serd de $96,212.39
(Noventa y seis mil doscientos doce pesos 39/100 M.N.).

NOVENQO. El limite de aportaciones de candidaturas, asi como de simpatizantes durante
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023, para ser utilizado en las campafias de sus
candidaturas serd de $1,924,247.85 (un milldn novecientos veinticuatro mil doscientos
cuarenta y siete pesos 85/100 M.N.

()"

NOVENO. Que, posterior a la emision del Acuerdo previamente citado, especificamente
en fecha 9 de diciembre de 2022, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto,
una consulta firmada por la ciudadana Marfa José Marcos Salazar, representante
propietaria del partido politico local Unidad Democratica de Coahuila, ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila.

A través de dicha consulta, el partido politico en comento planted lo siguiente:

)

I. Antecedentes

()
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4. La Sala Superior (...) en el expediente SUP-JDC-222/2018 Y ACUMULADOS ha inaplicado
el articulo 399 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales que
establece como limite para el financiamiento privado de las candidaturas independientes
el 10 por ciento del tope de gasto de la eleccidn de que se trate. Dicho limite es similar al
que establecen para el caso de los partidos politicos los articulos 56, pdrrafo 2), inciso b)
de la Ley General de Partidos Politicos, 60, numeral 1 inciso b) del Cédigo Electoral de
Coahuila, y 123 pdrrafo 1) inciso b) del Reglamento de Fiscalizacidn, aunque se refieran
al tope de gastos de la eleccién inmediata anterior.

5. La Sala Superior inaplicd la disposicion sefialada para el caso de las candidaturas
independientes porque consideré que vulneraba la equidad de los candidatos
independientes frente a los partidos politicos. Argumenté que como el financiamiento
puiblico que reciben los candidatos independientes es significativamente inferior al de
quienes contienden representando a un partido politico, y como el limite del
financiamiento privado fue establecido en iinicamente el 10% del tope de gastos de
campaiia, los candidatos independentes no pueden erogar ni siquiera el 50% del tope de
gastos. Considerd que se debe privilegiar el principio de equidad en la contienda electoral,
lo que implica permitir que las candidaturas independientes puedan recibir mayor
financiamiento privado del que reciben por concepto de financiamiento ptiblico.

II. Consulta

1. ¢;Es aplicable al partido politico local Unidad Democrdtica de Coahuila el limite de
financiamiento privado resultante del 10% del limite de gasto de campafa anterior,
considerando que el tope de gastos de camparfia para la gubernatura en el actual proceso
electoral es de $56,540,066.59 y para diputaciones es de $3,533,754.167

2. ¢Son aplicables al partido politico local Unidad Democrdtica de Coahuila, los limites de
aportaciones individuales militantes candidatos y candidatas y simpatizantes que
determind el Instituto en el Considerando trigésimo octavo el acuerdo IEC/CG/074/20227

La pregunta se plantea porque, al igual que las candidaturas independientes, el partido
politico local Unidad Democrdtica de Coahuila no podrd erogar ni siquiera el 50% del tope
de gastos porque el monto de su financiamiento piiblico estd limitado a las prerrogativas
locales y asciende a $9,760,681.64, a diferencia de los partidos politicos nacionales que
participard en el proceso electoral 2023 y que reciben ademds prerrogativas federales.
Asi, con el presupuesto federal que recibirdn para el afio 2023 y el que recibirdn del
financiamiento local, los partidos politicos nacionales superan de manera inequitativa el
financiamiento que alcanza el partido local Unidad Democrdtica de Coahuila

()"
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Posteriormente, a fin de darle apropiada respuesta a los cuestionamientos en cita, este
6rgano electoral, determiné la emision del Acuerdo IEC/CG/004/2023, mediante el
que, con base en la fundamentacién y motivacion que obran en el mismo, se hizo del
conocimiento de Unidad Democratica de Coahuila, lo siguiente:

()
ACUERDO

PRIMERO. Se tenga por atendida la consulta realizada por el partido politico local Unidad
Demacrdtica de Coahuila, a través del Oficio remitido por su representacion propietaria.

SEGUNDO. Respecto de los cuestionamientos presentados por Unidad Democrdtica de
Coahuila, con base en lo vertido en los considerandos del presente Acuerdo se responda:

1.- Si le es aplicable al partido politico local Unidad Democrdtica de Coahuila, como a
cualquier otro partido politico local o nacional en la entidad, el lfmite de financiamiento
privado para el caso de las aportaciones de candidaturas, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales locales, establecido en el articulo 60, numeral 1, inciso b)
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y determinado a través del
Acuerdo IEC/CG/074/2022.

2.~ Si le son aplicables al partido politico local Unidad Democrdtica de Coahuila, como a
cualquier otro partido politico local o nacional en la entidad, los limites de aportaciones
individuales de simpatizantes, y militantes, establecidas en el articulo 60, numeral 1,
inciso d) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y determinados a
través del Acuerdo IEC/CG/074/2022.

()"

Sin embargo, conforme a lo sefialado en el apartado de antecedentes en el presente
Acuerdo, en fecha 17 de febrero del afio en curso, la autoridad jurisdiccional local
notifico a este Instituto su Sentencia Definitiva recaida al expediente TECZ-JE-08/2023,
mediante la cual inaplica al caso concreto, el inciso a), del numeral 1, del articulo 60 del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y modifica el acuerdo
impugnado.

Al respecto, debido a las implicaciones y alcances de lo resuelto por el tribunal electoral
local en el asunto de mérito, este Consejo General estima necesario citar textualmente
los razonamientos, efectos y puntos resolutivos de la Sentencia Definitiva, mismos que
son del siguiente orden literal:
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“Saltillo, Coahuila, a 17 de febrero de 2023

Sentencia definitiva que inaplica al caso concreto el inciso a), numeral 1, del articulo
60 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y modifica el acuerdo
impugnado para quedar en los términos precisados en el apartado de esta resolucién:

()

e  Se determind que el acuerdo IEC/CG/21/2023 no se aparta de lo dispuesto por la SCJN,
por el contrario, con su aprobacién, el Consejo General instrumentd lo ordenado por el
alto tribunal, pues de la redaccidn de los resolutivos de la propia accién de
inconstitucionalidad se advierte que la invalidez no es retroactiva, es decir, la declaratoria
de invalidez surte sus efectos hacia el futuro

£

Por tanto, se resolvié que para este proceso electoral deberd continuar vigente la
distribucién del financiamiento realizada por la autoridad administrativa, asi como el
establecimiento del tope de gastos de precamparia y campafia.

Esta sentencia, al haber sido aprobada por la mayoria de los integrantes del Pleno,
constituye un precedente que debe ser observado en asunto en los que se discutan
cuestiones que se susciten dentro de este proceso electoral y que deriven de mane5ra
directa de las determinaciones que declararon vigentes, como ocurre en el caso con el
tema del financiamiento y los topes de gastos de campafia.

A mayor abundamiento, conviene precisar que las consideraciones de la referida
sentencia, en las que se definid la situacién de los acuerdos del Consejo General relativas
a la distribucidn del financiamiento, asi como los topes de gastos de campafia, quedaron
firmes, porque no fueron materia de impugnacién en los juicios federales que se
presentaron contra diversas consideraciones de la misma sentencia.

()

Entonces, la determinacién de este Tribunal consiste en que para este proceso electoral
continta vigente la distribucién del financiamiento realizada por la autoridad
administrativa, asi como el establecimiento del tope de gastos de precamparia y camparia,
esto ultimo, tomando como base lo dispuesto por el IEC en los referidos acuerdos
IEC/CG/074/2022, y IEC/CG/075/2022.

(..)
(ii) Andlisis de constitucionalidad
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Este Tribunal Electoral considera que le asiste la razén al partido UDC al sefialar que la
determinacién impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, pues
tratdndose de los partidos politicos locales, efectivamente, no son equitativos los limites
al financiamiento privado impuestos por el legislador, en concreto el previsto en el inciso
a), del numeral 1 del articulo 60 del Cédigo Electoral que establece que el financiamiento
privado, relativo a las aportaciones de militantes, tendrd como limite anual el 2% del
financiamiento piiblico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de que se trate.
Lo anterior es asi pues, en esas condiciones eria prdacticamente imposible para un partido
politico local alcanzar el tope de los gastos de campaf{a, lo cual automdticamente lo sitiia
- en una situacién de desventaja en la contienda electoral en relacién con los partidos
politicos nacionales con registro local e, incluso, las candidaturas independientes, por
ende esa porcién normativa es inconstitucional y se debe inaplicar al caso concreto

(]
()

(...) el Pleno de la SCIN ha sostenido en Jurisprudencia que el financiamiento privado a
partidos politicos no puede exceder el 99% del financiamiento piiblico que se les otorga,
en la inteligencia de que el partido dispone del total de los conceptos que integran el
financiamiento privado y no solo de las aportaciones de sus simpatizantes.

En ese sentido, en la legislacién se contempla como principio que el financiamiento piiblico
debe prevalecer sobre el privado, lo cual significa que este tltimo siempre serd menor a
aquél, por lo que para la SCIN, el porcentaje en cantidad para que ello sea efectivo queda
a juicio del legislador, quien puede fijar la diferencia con absoluta libertad.

()

En el caso concreto, si bien el inciso a), del numeral 1, del articulo 60 del Cédigo
Electoral, goza de una presuncién de validez, lo cierto es que debe realizarse un control
de regularidad constitucional, partiendo de la base de que las autoridades jurisdiccionales
estdn obligados a realizar un control de constitucionalidad y convencionalidad ex oficio
de las normas que rigen el acto reclamado; mds atin cuando subsiste una omisién de
estudio respecto a los argumentos planteados en la instancia administrativa
electoral previa, de forma tal que la conclusidn resultard en la determinacién de la
inaplicacién de la norma o bien, en su reconocimiento de validez

()

Entonces, para dar respuesta frontal a los planteamientos que expresamente formula
UDC ante esta instancia jurisdiccional, resulta necesario determinar si la presuncidn de
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constitucionalidad del inciso a), del numeral 1, del articulo 60 del Cédigo Electoral se
ve derrotada a través de la ponderacién constitucional que se realice al efecto.

En el caso concreto, se considera que le asiste la razén a UDC cuando argumenta que el
hecho de que el legislador estatal hubiera aumentado un 25% los gastos de camparia, no
es suficiente para corregir el estado de inequidad del que se queja, porque en sus
condiciones actuales estd muy lejos de alcanzar el 50% de los gastos de camparia.

Lo anterior es asi, pues como partido politico local el monto de las aportaciones
privadas de los militantes previsto en el inciso a), del numeral 1, del articulo 60 del Cédigo
Electoral no es suficiente para que, en conjunto con el financiamiento piiblico, al que
tiene acceso, alcance ni siquiera la mitad del tope de campa{a para la eleccién de la
gubernatura, lo que vulnera la finalidad constitucional de esta prerrogativa econdmica,
pues se obstaculiza su derecho fundamental a competir en el actual proceso electoral en
condiciones de equidad con los partidos nacionales con registro local y candidaturas
independientes.

En efecto, de acuerdo con la distribucion del financiamiento piiblico, a UDC le fueron
destinados recursos bajo los siguientes conceptos:

Financiamiento piiblico 2023 UDC
Actividades ordinarias $13,014,242.20
permanentes
Actividades especificas $390,427.27
Gastos de camparia $9,760,681.65
Total $23,165,351.12

Luego, la autoridad electoral administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo
168, numeral 3, inciso a) del Cédigo Electoral, fijé como tope de gastos para la eleccién de
la gubernatura la cantidad de $56,540,066.59,

A partir de estas cifras, se puede calcular que el rubro de gastos de camparia de UDC
($9,760,681.65), en relacidn con el tope de gastos de camparfia ($56,540,066.59) apenas
asciende al 17.2% del referido tope; esta situacién no mejora ni siquiera contemplando
los tres rubros del financiamiento ptiblico, pues los $23,165,351.12 que recibe por
concepto de actividades ordinarias permanentes, especificas y gastos de campafia
representan el 40.9% del tope de gastos de camparia, es decir, incluso en el escenario en
el que utilizard todos sus recursos ptiblicos, no alcanza ni la mitad del tope de gastos
de campafia para esta eleccidn.

Ahora bien, como se advirtié en el marco normativo, aunado a los recursos ptiblicos a los

que acceden los partidos politicos, la ley permite que se alleguen de aportaciones privadas
para alcanzar el tope de gastos de campafia, pues con esto se cumple con su finalidad
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legitima de promover la participacién de la ciudadania en la vida democrdtica en
condiciones de igualdad con los demds actores politicos.

Ello es asi, pues como lo ha sostenido lu Sala Superior, el pardmetro a partir del cual es
posible lograr la equidad en el financiamiento, es precisamente el tope de gastos que se

determina en cada proceso electoral, a fin de que se puedan llegar a erogar tantos
recursos como el referido tope permita.

Es decir, la equidad en el financiamiento implica garantizar que la suma de los recursos
pliblicos y los de origen privado -prevaleciendo los recursos publicos- permita alcanzar
el monto que corresponda a la cantidad fijada como tope de gastos de camparnia, a
fin de que los partidos puedan llevar a cabo sus actos proselitistas en condiciones
equitativas y competitivas durante el proceso comicial.

Entonces, para este afio, el monto mdximo que cada partide politico podrd recibir por
aportaciones de militantes asciende a la cantidad de $2,925,206.15, que representa el
2% del financiamiento piiblico otorgado a la totalidad de los partidos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias.

Ademds, se podrdn allegar de aportaciones provenientes de candidaturas y
simpatizantes por la cantidad de $1,924,247.85 que corresponde al 10% del tope de
gastos de la eleccidon de gubernatura inmediata anterior, por ende, UDC podrd recibir un
total de $4,849,454.02 por concepto de financiamiento privado.

De manera que, si para el caso de UDC sumamos todo el monto por concepto de
financiamiento ptiblico ($23,165,351.12) mds la cantidad que corresponde a los
recursos privados de los que puede allegarse ($4,849,454.02), se obtiene que para este
proceso electoral, UDC dispone de una cantidad total de $28,014,805.14, lo que significa
que le faltan $28,525,261.46 para alcanzar el 100% de dicho tope que asciende a
$56,540,660.59, es mds, en este escenario, incluso, le faltan $255,525.16 pesos para
apenas superar la mitad de ese tope.

A continuacidn, se inserta una tabla con las cantidades antes precisadas para evidenciar
la situacion financiera de UDC:

Monto total de i f:ﬂcan“dad
% S P ; i i financiamiento Tope de tante para
Financiamiento piblico Financiamiento privado piiblico + gastos alcaiizarel
privado 10004 del tope
Actividades [ ¢/ 5y 94790 | APOFIACIones | o 45c 06,16
ordinarias de militantes
Actividades ] Aportaciones
especificas $aanAzT2Y candidaturas | $1,924,247.86 | $2B.014805.14 | $56550.66059 | 438 595261.46
Gamianile $o,760,681.65 | . ¥
campaiia simpatizantes
TOTAL $23,165,351.12 TOTAL $4,849,454.02
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Lo anterior, en la inteligencia de que en la prdctica no es viable que un partido politico
disponga de todos sus recursos piiblicos y privados para financiar su participacion
en una eleccidn, porque se pondria en peligro la subsistencia misma de sus estructuras
internas, obstaculizando con ello el trabajo cotidiano y las actividades ordinarias que se
desarrollan durante el resto del afio.

En las condiciones antes descritas, es claro que UDC jamds podria alcanzar ni siquiera la
mitad del tope de gastos de campafia, por ende, el hecho de que el legislador hubiera
aumentado ese tope en relacién con el proceso electoral anterior, no le repercute en
ninguna ventaja, por el contrario, sélo hizo mds evidente la situacién de inequidad que
guardan los partidos politicos locales frente a los nacionales con registro local, pues con
independencia de los recursos estatales que éstos reciben por su desempeiio electoral,
aquellos ademds cuentan con la posibilidad de recibir ingresos adicionales por parte de
sus dirigencias nacionales.

()

Esta situacidn en la que se encuentra UDC no es muy diferente si se compara desde el punto
de vista econdmico con las candidaturas independientes, que si bien, al tratarse de
candidaturas ciudadanas no se pueden equiparar a un partido politico, incluso estas
candidaturas, de conformidad con lo previsto en el articulo 139 del Cédigo Electoral,
pueden recibir recursos privados hasta por la cantidad que represente el 50% del tope
de gastos de campaiia, es decir, por $28,270,033.30, en comparacién con los
$4,849,454.02 que los institutos politicos locales perciben a través de aportaciones
privadas.

En ese contexto, es evidente que si bien es cierto que el aumento del tope de gastos de
camparfia aboné de manera positiva en las condiciones de competitividad para los
partidos politicos nacionales y que el legislador compensé a las candidaturas
independientes con su propio aumento en el limite para recibir recursos privados, también
lo es que para los partidos politicos locales no se previo medida legislativa alguna que
los coloque en situacién de igualdad formal en relacién con los demds.

Lo anterior, de manera automdtica hizo mds grande la brecha entre los otros actores y los
partidos politicos locales, volviéndose casi imposible para UDC que compita en
condiciones de equidad, pues por su situacidn financiera seria imposible alcanzar el tope
de gastos, ya que ni siquiera puede alcanzar la mitad de éste, lo que al menos los
candidatos independientes si pueden hacer, con mayor razén los partidos politicos
nacionales. )

(-]

En este sentido, lo procedente es inaplicar al caso concreto la porcién normativa
contenida en el inciso a), del numeral 1, del articulo 60 del Cddigo Electoral para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza, que contempla el 2% del financiamiento publico otorgado a la
totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
como limite para las aportaciones de los militantes, a fin de aumentar dicho porcentaje
y corregir el estado de inequidad que guarda en relacidn con los demds partidos politicos.

Lo anterior, de manera alguna incumple con las reglas previstas en la materia, pues la
tinica limitante prevista en la Constitucién Federal consiste en que los recursos ptiblicos
prevalezcan sobre los privados.

Es decir, se pueden establecer porcentajes siempre que el financiamiento privado no sea
mayor a la cantidad que corresponda a los partidos politicos por concepto de
financiamiento ptiblico, lo que significa que el porcentaje queda a juicio del Legislador
para fijar la diferencia con absoluta libertad.

()

(i) Pardmetros para fijar el % de las aportaciones de militantes.

Tomando en cuenta que la equidad en el financiamiento se traduce en que la suma de los
recursos piblicos y privados permitan cubrir el monto total del tope de gastos de
campafia de la eleccion de la gubernatura; en primer lugar, debe calcularse la cantidad
necesaria -y faltante- para alcanzarlo, descontando la cantidad primigeniamente
calculada por la autoridad responsable del limite de las aportaciones de militantes, pues
éste es el factor -sujeto a modificacién- que habrd de aumentarse, como se seiiala a

continuacién:
Caleculo de la cantidad requerida para alcanzar el tope de campaiia
Financiamiento Suma Cantidad faltante
privado preliminar del | paraalcanzar el
. I relativo a financiamiento 100% del tope
Tope de Financiamiento . e,
i aportaciones piblico +
gastos publico .
de privado
candidaturas y
simpatizantes
$56.540,660.59 | $23,165,351.12 $1,924.247.86 $25,089,598.98 $31,450,467.62

A partir de lo anterior, podrd realizarse la estimacién del porcentaje, es decir, el
porcentaje que representa esa cantidad faltante en relacién con el financiamiento ptiblico
otorgado a todos los partidos politicos para actividades ordinarias de este afio -pues este
es el factor base para fijar el limite de las aportaciones de militantes- es decir, se debe
contestar la siguiente pregunta:

¢ Qué porcentaje de $146,260,307.91 (financiamiento ordinario) representa
$31,450,467.62 (cantidad faltante)?
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Estimacion del porcentaje

Financiamiento piiblico otorgado a todos los 0
partidos para actividades ordinarias $146,260,307.91 1009%

Cantidad necesaria para cubrir la diferencia y
alcanzar el tope a aplicarse en rubro de $31,450,467.62 | 21.5%
aportaciones de militantes

Hecho lo anterior, se debe corroborar si esa cantidad y porcentaje son acordes al principio
de prevalencia del financiamiento piiblico sobre el privado, pues de no ser el caso, tendrdn
que realizarse los ajustes necesarios, como se demuestra a continuacion:

Comprobacian de montos

a) Aportaciones de militantes (contemplado el 21.5% del
financiamiento piiblico otorgado a todos los partides para | $31,450,467.62 | 21.5%
actividades ordinarias del afio}

b) Aportacienes de candidaturas y simpatizantes durante
procesos electorales (10% del tope de gasto de la eleccién dela | $1,924,247.86 108

gubernatura inmediata anterior)

(+) TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO $33,374,715.48
{-) FINANCIAMIENTO PUBLICO $23,165,351.12
TOTAL $56,540,066.60

De las cantidades antes precisadas, es posible advertir que si bien, la suma de ambos tipos
de financiamiento alcanza a cubrir la totalidad del tope de gastos de campatia, lo cierto
es que, en ese escenario, los recursos privados superarian a los publicos, por lo que es
necesario realizar ajustes para definir los limites del porcentaje en estudio que garanticen
la prevalencia del monto piblico, es decir que las aportaciones no rebasen los
$23,163,531.12.

Al respecto, por un lado, se deberd considerar como porcentaje minimo el 10%, pues
como quedd antes expuesto, este pardmetro es coincidente con el previsto para las
aportaciones de candidaturas y simpatizantes durante los procesos electorales
contemplado en el inciso b), numeral 1, del articulo 60, del Cédigo Electoral.

Por otro lado, el porcentaje mdximo se determinard en funcion de la cantidad que mds
se acerque a cubrir el monto total del tope de gastos de campaiia, pero sin que sobrepase

los recursos piiblicos que le fueron asignados al partido actor.

A continuacidn, se inserta los porcentuajes y las cantidades correspondientes:
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Total, de financiamiente publico [ $23.163,531.12

Ajustes para garantizar la prevalencia del financiamiento piblico

Tipo de Porcentajes % en funcion de $146,260,307.91
aportacion (Financiamiento piublico otorgedo a todas los partidos para actividades ordinarias)
10% 11% 1294 13% 1496 15%
Aportaciones
de militantes | $14,626,030,79 | $16,088,633.87 | $17,551,236.95 | $19.013,840.03 | $20.476,443.11 | $21,939,046.19
Aportaciones
candidaturas y $1,924,247.86
simpatizantes
Total, de
ﬂ“ﬁ‘*"‘{ial’:‘ie“m $16,550,278.65 | §18,012,881.73 | §19,475464,81 | $20,938,087.89 | $22,400,690.96 | $23,863,294.04
privado

Con base en lo anterior, en la fijacién de los limites para las aportaciones de militantes del
partido UDC, la autoridad administrativa electoral podrd considerar el 10% como
porcentaje minimo y 14% como porcentaje mdximo, ambos porcentajes en funcién del
financiamiento piblico otorgado a todos los partidos para actividades ordinarias
correspondiente a este afio 2023.

Con ello se garantiza (i) la continuidad y cabal desarrollo de las actividades proselitistas
y de cardcter ordinario de los partidos politicos para el cumplimiento de sus finalidades
legitimas como entidades de interés piiblico que promueven la participacion de la
ciudadania en la vida ptiblica, (ii) la generacion de condiciones equitativas y competitivas
entre los actores politicos durante las etapas del proceso electoral en curso, (iii) la aptitud
del partido politico de obtener recursos privados, sin romper el principio de prevalencia
del financiamiento piblico y (iv) la posibilidad de que la militancia, de forma libre y
voluntaria, apoye al partido al que pertenecen en igual de condiciones que sus
simpatizantes y candidaturas dentro de pardmetros razonables.

Este aumento del porcentaje del limite de las aportaciones de militantes del partido UDC
no impacta en la distribucién de los recursos del erario piiblico, ni modifica las cantidades
otorgadas bajo este concepto en los acuerdos emitidos por el IEC y tampoco genera una
carga adicional, pues se trata de montos que el partido podrd, en todo caso, percibir de
origen privado.

()

4.6.3 Conclusiones y efectos.

En virtud de todo lo expuesto, lo procedente es ordenar al Consejo General para que dentro
del término de 3 dias naturales contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién, emita un acuerdo en el que realice lo que a continuacidn se indica:

(i) En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 344, incisos a) y q) del
Cédigo Electoral, aumente al partido UDC el porcentaje del limite de las aportaciones de
origen privado provenientes de militantes previsto en el inciso a), del numeral 1, del
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articulo 60 del citado Cédigo, partiendo del 10% como porcentaje minimo y 14% como
porcentaje mdximo, ambos porcentajes en funcién del financiamiento publico otorgado
a todos los partidos para actividades ordinarias correspondiente a este afio 2023,
conforme los pardmetros precisados en el apartado que precede.

Lo anterior, en la inteligencia de que si asi lo estima procedente, la autoridad
administrativa podrd aumentar el porcentaje de las aportaciones privadas de
militantes para todos los partidos politicos nacionales con registro local, a fin de
garantizar un escenario de equidad en el actual proceso electoral, lo que en su caso,
deberd realizar tomando en cuenta el principio de prevalencia del financiamiento piiblico
sobre el privado, a través de una determinacion en la que se estudie el caso concreto de
cada partido, tal y como se realizd en la presente resolucién con el partido UDC.

(ii) Una vez hecho lo anterior, en el mismo acuerdo deberd responder la consulta
presentada por UDC en los siguientes términos:

e El limite de financiamiento privado para el caso de las aportaciones de militantes
establecido en el articulo 60, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral, corresponde al
porcentaje que, en su caso, fije la autoridad administrativa dentro del margen
antes sefialado.

e El limite de financiamiento privado para el caso de las aportaciones de candidaturas,
asi como de simpatizantes durante los procesos electorales locales establecido en el
articulo 60, numeral 1, inciso b) del Cédigo Electoral y determinado a través del acuerdo
IEC/CG/074/2022, si es aplicable al partido politico local UDC, como a cualquier otro
partido politico local o nacional en la entidad.

|

| e Los limites de aportaciones individuales de militantes, candidaturas y simpatizantes
previstos en el articulo 60, numeral 1, incisos d) del Codigo Electoral y determinados a
través del acuerdo IEC/CG/074/2022, si son aplicables al partido UDC, como a cualquier
otro partido politico local o nacional en la entidad.

5. Resolutivos.
PRIMERO.- Se modifica el acuerdo impugnado.
SEGUNDO.- Se inaplica al caso concreto el inciso a), del numeral 1, del articulo 60 del

Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza en los términos del apartado que
precede.

TERCERO.- Con copia certificada de la presente resolucién, inférmese al Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Coahuila la inaplicacién decretada, para los efectos establecidos
en el articulo 158, pdrrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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CUARTO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila que actiie
conforme a lo precisado en el apartado de efectos de la presente ejecutoria.

(.)

DECIMO. Que, en estricto apego a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional electoral
conforme a sus razonamientos previamente citados, este Consejo General procede, en
primer término, a aumentar en el caso concreto del Partido Politico Unidad
Democratica de Coahuila, limite de financiamiento privado correspondiente a las
aportaciones de militantes.

Originalmente, conforme al Acuerdo IEC/CG/074/2022, dicho limite se fij6 en los
siguientes términos:

Limite anual de aportaciones de
militantes ($146,260,307.91*2%)
$2,925,206.15

Monto de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes
$146,260,307.91

Ahora bien, conforme a lo que la autoridad jurisdiccional ordena, el monto en comento
debe calcularse sobre el mismo monto de financiamiento publico, pero en un porcentaje
minimo a partir del 10%, ello en razén de que este pardmetro es coincidente con el
previsto para las aportaciones de candidaturas y simpatizantes durante los procesos
electorales contemplado en el inciso b), numeral 1, del articulo 60, del Cédigo Electoral.

Y, en el mismo sentido que el tribunal expresa, el porcentaje maximo se determinara en
funcion de la cantidad que mds se acerque a cubrir el monto total del tope de gastos de
camparia, pero sin que sobrepase los recursos publicos que le fueron asignados al partido
actor.

Por tanto, tomemos en cuenta las siguientes sumas:

Total, de Limite de Tope de Suma total de
financiamiento Limite anual de e gastos de financiamiento
publico de los I ——— P de campaifia a la prblico
partidos P e - Gubernatura | asignado aUDC
politicos para HHKtATES R Ha oS para el en el ejercicio
,260,307.91*109
actividades ($146,260 %) . y Proceso 2023, tanto
. . simpatizantes
ordinarias Electoral para
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permanentes, y Local actividades
especificas, Ordinario ordinarias,
durante el 2023 como
ejercicio 2023 especificas, y
gastos de
campaifia
$146,260,307.91 $14,626,030.79 $1,924,247.86 | $56,540,660.59 | $23,165,351.12

Al observarlas, se advierte que, tal como ordena el Tribunal, al sumar el total del
financiamiento publico con el que cuenta Unidad Democratica de Coahuila para el
presente ejercicio, mas la suma del limite de aportaciones de sus candidaturas y
simpatizantes, se obtiene la cantidad de $25,089,598.98, que al restarse al tope de
gastos de campafia para el 2023, da como resultado $31,450,467.62, que equivale a la
cantidad faltante para alcanzar el 100% del tope de gastos de campafia, es decir, el
21.5% de dicha suma.

Partiendo ahora de ese escenario, debemos observar la tabla establecida como
parametro por el Tribunal local a fin de identificar el porcentaje de aportaciones de
militantes que mas le permita a Unidad Democréatica de Coahuila acercarse al tope de
gastos de campaiia para el presente proceso electoral, procurando no rebasar con el
financiamiento privado, la suma total del partido por concepto de financiamiento
publico:

Ajustes para garantizar la prevalencia del financiamiento piiblico

Tipo de aportacién Porcentajes en funcién de $146,260,307.91

Aportaciones de

i 10% 11% 12% 13% 14% 15%
militantes

Aportaciones de
candidaturas y $1,924,247.86
simpatizantes

Total de
financiamiento $16,550,278.65 | $18,012,881.73 | $19,475,484.81 | $20,938,087.89 | $22,400,690.96 | $23,863,294.04
privado

Ahora, si sumamos el monto total de financiamiento publico asignado a Unidad
Democrética de Coahuila en el ejercicio 2023, tanto para actividades ordinarias, como
especificas, y gastos de campafia, mdas el limite de aportaciones de candidaturas y
simpatizantes, mas un porcentaje del 14% para el limite anual de aportaciones de
militantes, obtenemos el siguiente resultado:
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! i Aportaciones de :
Financiamiento e e Aportaciones de Total
publico de UDC : : Y| militantes al 14%
simpatizantes
$23,165,351.12 $1,924,247.86 $20,476,443.11 $45,566,042.09

Como puede observarse, el resultado de $45,566,042.09 equivale al 80.59% de
$56,540,660.59, es decir, del tope de gastos de campafia para la eleccion de
Gubernatura en el presente proceso electoral, siendo entonces el porcentaje del 14% el
que mas se acerca al tope de gastos en comento, y que por tanto, favorece de mayor
manera a Unidad Democratica de Coahuila a fin de permitirle ubicarse en un plano de
equidad, a juicio del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, frente a los
partidos politicos nacionales.

De igual manera, conforme a las consideraciones del tribunal local, dicho porcentaje
permite que el partido politico sujeto del presente no llegue a rebasar la suma de
financiamiento publico con su financiamiento privado, toda vez que, al sumarse las
aportaciones de candidaturas y simpatizantes ($1,924,247.86), y las aportaciones de
militantes al 14% ($20,476,443.11), se obtiene la cantidad de $22,400,690.97, que no
rebasa los $23,165,351.12 que a Unidad Democratica de Coahuila le corresponden
como financiamiento publico para el presente ejercicio, haciéndose valer de esta
manera, el mandato constitucional que exige la prevalencia del financiamiento publico,
sobre el privado, en los términos razonados en la sentencia objeto del presente
cumplimiento.

DECIMO PRIMERO. Que, en el apartado de efectos de la sentencia que motiva al
presente, la autoridad jurisdiccional manifiesta que, si asi lo estima procedente, esta
autoridad podrd aumentar el porcentaje de las aportaciones privadas de militantes para
todos los partidos politicos nacionales con registro local, a fin de garantizar un escenario
de equidad en el actual proceso electoral, lo anterior, a través de una determinacién en
la que se estudie el caso concreto de cada partido, tal y como se realizé en el caso de
Unidad Democratica de Coahuila.

Respecto de lo anterior, este Consejo General estima que, conforme a las
consideraciones y los razonamientos del propio tribunal local, que en su Sentencia
Definitiva manifiesta el plano de inequidad en el que se encuentra Unidad Democrdtica
de Coahuila frente a los partidos politicos nacionales con registro en la entidad,
incrementar el monto de financiamiento privado por concepto de aportaciones de
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militantes para los partidos politicos nacionales, volveria a abrir la brecha de inequidad
que la autoridad jurisdiccional dice cerrar a través de los efectos de su Sentencia
Definitiva.

Por tal motivo, a fin de no acrecentar el plano de inequidad advertido por el tribunal
local, en materia de financiamiento privado, este Consejo General considera prudente
apegarse de manera estricta a lo resuelto en el caso de Unidad Democratica de Coahuila,
toda vez que la inaplicacion del articulo 60, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral
para el estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a la Sentencia recaida al expediente
TECZ-JE-08/2023, se refiere al caso concreto de dicho partido politico local.

De igual manera, también es importante destacar que, por lo que respecta a la actividad
de fiscalizaciéon de este tipo de aportaciones y, toda vez que las mismas fueron ya
determinadas e informadas con oportunidad al Instituto Nacional Electoral, se estima
que abona a una mayor certeza el continuar con la determinacion que hoy se encuentra
firme.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, fraccion II, 41,
Base II, y 116, fraccion 1V, incisos c), h) y k) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, y 104, numeral 1, incisos b) y c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, numeral 1, inciso a), 23, numeral 1, inciso
d), 25, numeral 1, inciso n), 26, numeral 1, inciso b), 50, 51, 52, 56, 94, numeral 1, inciso
b), y 96, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numerales 3 y 5 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 24, numeral 1, 28, numeral 2,
39, numeral 1, 53, numeral 1, inciso b), 57, numeral 1, inciso a), 58, 59, numeral 1, 60,
78, numeral 1, inciso b), 81, numeral 1, 133, numeral 1, inciso c), 138, 139, 147, 148,
149, 150, 310, 311, 327, 328, 353, inciso b) y 358, incisos b) y c), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 123, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, en ejercicio de sus atribuciones, emite el siguiente:

ACUERDO:
PRIMERO. En el caso concreto del partido politico local Unidad Democratica de

Coahuila, y conforme a lo ordenado por el Tribunal Electoral del estado de Coahuila de
Zaragoza en su Sentencia Definitiva recaida al expediente TECZ-JE-08/2023, se
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modifica el limite de aportaciones de militantes para el presente ejercicio 2023, en los
siguientes términos:

Limite de aportaciones de militantes para el caso concreto de Unidad
Democratica de Coahuila en el ejercicio 2023.
$20,476,443.11

SEGUNDQO. Respecto de los cuestionamientos que componen la consulta presentada
por Unidad Democrética de Coahuila el dia 9 de diciembre de 2022, y que originalmente
fue contestada por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila a través del
Acuerdo IEC/CG/004/2023, conforme a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza en el numeral (ii) del apartado de Conclusiones y
efectos de la Sentencia Definitiva recaida al expediente TECZ-JE-08/2023, se responde
lo siguiente:

1. El limite de financiamiento privado para el caso de las aportaciones de militantes
establecido en el articulo 60, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral, en atencién a los
parametros fijados por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, es del
orden del 14% del total de financiamiento publico otorgado a los partidos politicos por
concepto de actividades ordinarias, equivalente a la suma de $20,476,443.11.

2. El limite de financiamiento privado para el caso de las aportaciones de
candidaturas, asi como de simpatizantes durante los procesos electorales locales
establecido en el articulo 60, numeral 1, inciso b) del Cédigo Electoral y determinado a
través del acuerdo IEC/CG/074 /2022, sies aplicable al partido politico local UDC, como
a cualquier otro partido politico local o nacional en la entidad.

3. Los limites de aportaciones individuales de militantes, candidaturas y
simpatizantes previstos en el articulo 60, numeral 1, incisos d) del Cédigo Electoral y
determinados a través del acuerdo IEC/CG/074/2022, si son aplicables al partido UDC,
como a cualquier otro partido politico local o nacional en la entidad.

TERCERO. En vias de cumplimiento a lo ordenado a través de la Sentencia TECZ-JE-

08/2023, notifiquese el presente Acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, para los efectos legales a que haya lugar.
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CUARTO. Hagase del conocimiento del Instituto Nacional Electoral, y su Unidad Técnica
de Fiscalizacion, lo resuelto a través del presente Acuerdo, para los efectos legales a que
haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado por Unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria
de Consejo General celebrada el veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023),
presentando voto concurrente la Consejera Electoral, Leticia Bravo Ostos y los
Consejeros Electorales, Juan Antonio Silva Espinoza y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes,
documentos que constan de dos (2), cinco (5) y cuatro (4) fojas, respectivamente, los
cuales se anexan y forman parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

RODRIGO GERMA ZANOm JOB . 4 RERAS

La presente foja, corresponde a la parte final del acuerdo IEC/CG/048/2023
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL LETICIA BRAVO
0STOS, RESPECTO DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, A TRAVES DE LA SENTENCIA DEFINITIVA RECA{DA AL EXPEDIENTE
TECZ-JE-08/2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 numeral 11 del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, presento voto concurrente.

En relacién con el posicionamiento realizado en mi intervencion, preciso que me aparto
de la fundamentacion con la que se sostiene el acuerdo aprobado, no obstante votare a
favor del sentido general; en atencitn a lo siguiente:

IL

HL

IV.

Antecedentes

El dia 29 de septiembre de 2022, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el
Decreto 270, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Fl dia 30 de septiembre de 2022, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto 271, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El dia 5 de enero de 2023, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciénl, resolvié por UNANIMIDAD las Acciones de Inconstitucionalidad
142/2022, y sus Acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y
151/2022, interpuestas en contra de diversos articulos contenidos en los

- Decretos 270y 271, citados en los dos anteriores numerales

Como efectos de la anterior determinacion, se invalidaron los Decretos 270 y
271,y se ordend la reviviscencia de las normas existentes con anterioridad a las
reformas contenidas en los citados decretos.

En fecha 13 de enero de 2023, la mayoria de este Consejo General aprobo el
Acuerdo IEC/CG/021/2023, por el cual decidié, entre otras consideraciones que,
los Acuerdos emitidos por este 6rgano Electoral al amparo de los Decretos 270
y 271 habrén de permanecer firmes, y seguirdn surtiendo sus efectos por el resto

L En lo subsecuente SCIN,

ide?



del Proceso Electoral Local Ordinario 2023, hasta en tanto no exista una
resolucién judicial que sefiale lo contrario.

VL. El 17 de eneroc de 2023, diversos partidos politicos promovieron medios de
impugnacién en contra del acuerdo IEC/CG/21/2023.

VII.  El 30 de enero de 2023, el Tribunal local emitié una sentencia en la que ratifica
el IEC/CG/21/2023, en razén que los acuerdos fueron formulados durante la
vigencia de los decretos 270 y 27 1.

Consideraciones

De conformidad con los antecedentes sefialados en el acuerdo al que pertenece este
voto concurrente, formalmente se da cumplimiento a la sentencia que lo origina, pues
sostiene las afirmaciones realizadas por el Tribunal, situacién que en términos
generales acompafio.

No obstante considero que, el cdlculo del porcentaje aumentado no debié realizarse
sobre el monto aprobado con fundamento en los acuerdos IEC/CG/74/2022 e
1EC/CG/75/2022 sostenidos por los Decretos 270 y 271, mismos que, de acuerdo con
los efectos de la declaracién de la SCJN, en la accion de inconstitucionalidad 142/2022
y sus acumuladas, son invalidos; por lo que en todo caso, debid realizarse el analisis al
tamiz de la norma revivida por el Maximo Tribunal Nacional y hasta entonces,
reformular el porcentaje correspondiente en caso de resultar procedente.

En virtud de las razones anteriormente expuestas, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 38 fraccién 11 del Reglamento de Sesiones, emito el presente VOTO

CONCURRENTE.
tentamente,

Mtra. Leticia Bravo Ostos
Consejera Electoral

2de?



Voto concurrente

®
\ ® Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza
®

Institutn Electoral de Coabuita

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 20 de febrero de 2023.

VOTO CONCURRENTE, que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, con
respecto al "Acuerdo del Consejo General, mediante el cual, se da cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la sentencia definitiva
recaida al expediente TECZ-JE-08/2023." (Proyecto de acuerdo propuesto por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos)", al cual en lo sucesivo se referira como el “proyecto de

acuerdo.”

Me permito mencionar que de conformidad con el articulo 38, fraccion Il del Reglamento
de Sesiones del Instituto electoral de Coahuila, emitiré un voto concurrente, esto es pues, al
tratarse del cumplimiento de una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, debo ajustar mi decision a lo dispuesto por el 6rgano jurisdiccional. No obstante,
estimo necesario manifestar mi discrepancia con la parte argumentativa, por razones de indole

"aritmético".

En este tenor, el Convenio de Coalicion Total celebrado por el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM, en lo sucesivo) y el Partido Unidad Democratica de Coahuila (UDC, en lo sucesivo),
denominada: Rescatemos Coahuila'. Establece en su Clausula Novena® que la coalicidn se
sujetar a los topes de gastos de campafas, “como si se tratara de un sdlo partido politico”. Por
su parte, la Clausula Décima® establece el monto del financiamiento en porcentajes que aportara

cada partido coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas.

Al respecto, ambos institutos politicos establecieron en el convenio de coalicién que

aportaran el 100% de su financiamiento para gastos de campania.

1 Convenio de Coalicion Total, fue celebrado el 12 de enero de 2023, y entrd en vigor mediante aprobacion del
Consejo General del instituto Electoral de Coahuila, mediante acuerdo IEC/CG/026/2023 de fecha 19 de enero de 2023.
Disponible en linea:
http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2023/IEC.CG.026.2023%20Acuerdo%20COALICION%20RESCAT
EMOS5%20COAHUILA%20PVEM%20Y%20UDC%202023.pdf

2 Clausula Novena. - Clausula De la sujecion a los topes de gastos de campafia.

3 Clausula Décima.- Del monto de financiamiento en cantidades liquidas que aportara cada partido politico
coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas.

Pagina 1de 5
Boulevard. Luis Donaldo Colosio No. 6207, Fracc. Rancho La Torrecilla, C.P. 25298, Saltillo, Coahuila.



,. Voto concurrente
.\ \. I E c Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza
. Instituto Electoral de Coabuila

De estas dos clausulas en cita, se sigue que el monto total de erogaciones del partido
UDC, por si solo, no puede ascender al 100% del tope de gastos de campafa. De proceder de
esta manera, la coalicion en su conjunto rebasaria el tope de gastos de campafia. O en su defecto,
el otro partido coaligado se veria en necesidad de incumplir con la obligacion de aportar el 100%

de su financiamiento para gastos de campaiia, conforme la clausula décima.

En el apartado (iii) Parametros para fijar el % de las aportaciones de militantes* de la
sentencia que se le estd dando cumplimiento, se sefiala explicitamente el mecanismo de célculo:
“Tomando en cuenta que la equfdad en el financiamiento se traduce en que la suma de recursos
publicos y privados permitan cubrir el monto total del tope de gastos de campafria en la eleccidn
de gubernatura, en primer lugar, debe calcularse la cantidad necesaria - y faltante- para
alcanzarlo, descontando la cantidad primigent'émente calculada por la autoridad responsable del
limite de aportaciones de militantes, pues éste es el factor -sujeto a modificacion- que habra de

aumentarse.

Calculo de la cantidad requerida para aleanzar el tope de campania
Financiamiento Suma Cantidad
privado refativo | preliminardef | faltante para
aaportaciones | financiamiento | alcanzarel
de candidaturas pliblico + 100% del tope
- y simpatizanfes privado
$66.5400660.50 | $23.166351.12 | §1.924.247.66 | $25080500.98 | $31,450.467.62

Financiamiento

Tope de gastos piblico

En el caso concreto, derivado de la clausula décima, podemos observar que la composicion
de aportaciones de cada partido politico coaligado (100% de su financiamiento de gastos de

campafa), en caso de que unicamente se conformara por el financiamiento publico®,

4 Cf.r. pagina 38 de la sentencia pronunciada dentro del expediente TECZ-JE-08/2023 de fecha 17 de febrero
de 2023.

Disponible en linea: https://www.tecz.org.mx/v2/estrados2/visor sentencias rec.php

5 Instituto Electoral de Coahuila. Acuerdo [EC/CG/074/2022, relativo a la distribucidn del financiamiento pablico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, -actividades especificas y gastos de campafa de los
partidos politicos, y en su caso, de las candidaturas independientes, y por el que se fijan los limites de financiamiento
privado para el ejercicio fiscal 2023.

Disponible en linea:
http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2022/IEC.CG.074.2022.%20Acuerdo%20relativo%20a%20la%2
Odistribucio%CC%81n%20del%20financiamiento%20pu%CC%81blico%202023.pdf
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corresponderia $6,153,902.46 al PVEM (38.66%) y $9,760,681.65 UDC (61.33%), ascendiendo en
total a $15,914,584.1 (100%). .

En este caso, la proporcion que pudiera alcanzar UDC en el total de gastos de campanfa
de la coalicion serfa de $34,676,972.1, que corresponden al 61.33% de $56,540,066.59.

De esta forma, siguiendo el mecanismo de célculo establecido en la sentencia, a diferencia
de la tabla inserta supra lineas, la cantidad que haria falta para que esta fuerza politica alcanzara
su limite de gasto no es de $31,450,467.62, sino que utilizando el tope de gastos de campana
conforme al con\}enlo'de coalicion ($34,676,972.1), la cantidad susceptible de ajuste seria de
$34,676,972.1 - $25,089,598.98 = $9,587,373.2.

Sin embargo, esta cifra se encuentra por debajo del porcentaje de ajuste minimo de 10%

establecido en la Sentencia ($14,626,030.79).

Por lo anterior, me parece matematicamente imposible que la aplicacion del mecanismo
de célculo establecido en la sentencia concuerde con la formula de financiamiento plasmada en
el Convenio de Coaliciéon Total. El cual serd objeto de revision por parte de las autoridades

encargadas de la fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 333, numeral 1, 344,
numeral 1, incisos a) y b), 345, numeral 1, incisos d) del Codligo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; en relacion con el 38, fraccion Il del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral

de Coahuila, manifiesto mi coincidencia en el sentido de la decisién adoptada por el Consejo

General, Ginicamente discrepando con respecto al hilo argumentativo del “proyecto de acuerdo.”

ejero Electoral
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Anexo Unico
Clausulas novena y décima del Convenio de Coalicion Total que celebran el partido Verde
Ecologista de México, representado en este acto por la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Estatal, la Diputada Claudia Elvira Rodriguez Marquez y el Partido Unidad Democratica de
Coahuila representado por el Presidente Estatal, Lic. Evaristo Lenin Pérez Rivera, a quienes en lo
sucesivo se les denominara de manera individual PVEM y UDC respectivamente, o conjuntamente
las partes con la finalidad de postular la candidaturas para la eleccion de la gubernatura y de las

16 diputaciones de mayoria relativa del estado de Coahuila, en la jornada electoral local ordinaria

del dia cuatro de junio de dos mil veintitrés.

CLAUSULA NOVENA. - De la sujecion a los topes de gastos de campafia,

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos Polticos, al articulo 75,
numeral 2, en relacion con lo establecido en el Acuerdo IEC/CG/075/2022, los partidos
que suscriben el presente convenio, asl como las y los candidatos que resulten
postulados, se obligan a sujetarse a los topes de gastos de campafias que acordd el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, para la eleccién de la gubernatura y
diputaciones locales, como si se tratara de un solo partido,

L
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CLAUSULA DECIMA, - Dol monto de financiamiento en cantidades liquidas o
porcentajes que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de las
campafias respecg\@s_.__

Las partes acuerdan entregar su financiamiento publico para campafias de conformidad
con la legislacion electoral, conforme a la siguiente distribucién:

- PVEM, aportara el 100% de su financiamiento para gastos de campaia.

- UDC, aportara el 100% de su financiamiento para gastos de campafia

Las partes se comprometen a aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas slguientes a
la entrega de las ministraciones que realice el Instituto Nacional Electoral el porcentaje
comprometido en esta clausula, para destinarse al desarrollo de las campafias de los
candidatos postulados por la coalicién.

Los partidos integrantes de la coalicién facultan al Consejo de Administracién para que
reciba las ministraciones que aporten los partidos coaligados y tendra a su cargo la
gestion de los recursos de la Coalicidn, provenientes de cualquiera de las modalidades
legalmente previstas como fuentes de financiamiento, y la obligacidn de satisfacer los
requisitos legales y reglamentarios para su comprobacién, ademas de presentar los
informes y reportes necesarios al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de los
gastos de campania efercidos por la misma, conforme a las fechas y formas establecidas
on la normatividad aplicable. ' :

Cada Partido Politico seré responsable, en lo individual, de comprobar las aportaciones

en efectivo de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo con la normatividad prevista

para tal efecto, asi como de responder en forma individual por las faltas que, en su caso,

incurra alguno de los Partidos Politicos suscriptores, sus militantes o candidatos,
\ asumiendo la sancién correspondiente.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL OSCAR
DANIEL RODRIGUEZ FUENTES RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA MEDIANTE EL CUAL
SE DA CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A TRAVES DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA RECAIDA AL EXPEDIENTE TECZ-JE-08/2023'.

ANTECEDENTES

Los dias 29 y 30 de septiembre de 2022 fueron publicados en ¢l Periodico Oficial del Estado
los decretos legislativos 270 y 271 que contenfan reformas a la Constitucion Politica del
Iistado de Coahuila de Zaragoza, asi como al Codigo Llectoral de la entidad. La legislacion
en comento suscitd diversos cuestionamientos respecto a su constitucionalidad en varias
malterias,

‘n esos términos, diversos partidos (UDC, MORENA, PT) asi como la Comisién Nacional

de Derechos Humanos (CNDH) plantearon ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) sendas acciones de inconstitucionalidad cuestionando las normas aprobadas por el
Congreso de Coahuila, al considerar que violentaron el méximo ordenamiento del pais.

Con [undamento en diversas disposiciones reformadas mediante el decreto legislativo 271,
en sesion extraordinaria de 4 de noviembre de 2022, el Consejo General del IEC aprobé los
acuerdos IEC/CG/074/2022 e [EC/CG/CG/075/2022, el primero relativo a la distribucién
del inanciamiento publico para los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como
a los limites de financiamiento privado para el ejercicio liscal 2028; el segundo, relativo a la
determinacién de topes de gastos de precampaiia y camparia para el proceso electoral local
en curso.

Posteriormente, el 5 de encro de 2023 la SCIN determiné invalidar en sy totalidad y de
manera absoluta los decretos aprobados por el Congreso de Coahuila. Ademas, la SCJN
establecio la reviviscencia de la normativa anterior, es decir las normas previas a las reformas
electorales que entraron en vigor ¢l 30 de septiembre y 1 de octubre de 2022.

Lin su momento, el partido politico local Unidad Democratica de Coahuila (UDC) mnterpuso P
medio de impugnacion en contra del diverso acuerdo IEC/CG/004/2028 en que se desahogo )
por parte del érgano superior de direccion la consulta formulada relativa a la aplicabilidad de

los limites de financiamiento privado y de aportaciones individuales. El Tribunal Electoral ?K
del estado de Coahuila (TECZ) resolvié en su sesion de 17 de febrero de 2098 procedente yl rd

' Illaborado con el apoyo de Gerardo Mata Quintero.



fundado el medio impugnativo planteado por UDC, por lo que ordené al Consejo General
el cumplimiento de la sentencia recaida al expediente TECZAJ15-08/2023.

CONSIDERANDOS

En el presente asunto me permito formular voto concurrente debido a que participo de la
decision del Consejo General del IEC de dar cumplimiento a la sentencia dictada por el TECZ,
al resolver el expediente TECZAJ1-08/2023, aunque lo hago en estricto apego de lo dispuesto
por el articulo 72, primer parralo, de la Ley de Medios de Impugnacién en materia Electoral
y de Participacion Ciudadana, el cual reza:

“Las resoluciones o sentencias del Tribunal Ilectoral deberdn ser cabal y puntualmente
cumplidas y respetadas por las partes”,

A pesar de lo anterior, es también mi deber como Consejero Electoral dejar constancia que el
cumplimiento de la sentencia del tribunal local representa, como lo he venido sosteniendo, un
incumplimiento de la diversa sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas, por virtud de la
cual se determind la mvalidez absoluta de los decretos legislativos 270 y 271 emanados del
Congreso del estado de Coahuila, y se ordend la reviviscencia de la normativa electoral local
vigente previa a la publicaciéon de dichos decretos.

‘Me aparto de la argumentacién construida por el TECZ debido a que en la fundamentacion y

motivacion de su sentencia se reiteraron tanto la distribucion de [inanciamiento publico y los
limites de [Inanciamiento privado, como los topes de gastos de precampana y campaiia, todos
estos conceptos los cuales [ueron confeccionados con base en el marco juridico entonces
vigente por virtud de las reformas al Codigo Electoral introducidas a través del decreto 271.

En ese sentido, es de senalarse que la distribucion del finaciamiento publico a partidos politicos
y candidaturas independientes se caleuld con [undamento en el articulo 58, numeral 1, del
Codigo Llectoral modificado por el decreto 271, lo cual se vio concretado en el acuerdo
[IEC/CG/074/2022. Por su parte, la determinacion de los topes de gastos de precampana y de
campaiia se hizo con [undamento en el articulo 186, numeral 3, inciso a), del Codigo Electoral
reformado por el decreto 271, lo que se malterializé en el acuerdo IEC/CG/075/2022. Por
tanto, es iInconcuso que tales acuerdos implicaron una aplicaciéon de las normas posteriormente
ivalidadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.,

I'n su sentencia, el Tribunal Electoral Local sostiene que:

“Se concluyo que no es aplicable de manera retroactiva la mvalidez de la norma

respecto de fa forma en que se determing el financiamiento a los partidos politicos

(acucrdo IEC/CG/074/2028), asi como la determinacion de los topes de gasto para/
precampaiia y campaiia (Acuerdo IEC/CG/075/2022), considerando que desde el 4 de
noviembre de 2022, se aprobd la distribucion del financramiento piiblico de los



partidos politicos para gasto ordinario, actividades especilicas y gastos de camparia en
el PEL 2023 y, a esa fecha los partidos politicos ya se encontraban ¢jerciendo las
ministraciones de linanciamiento piiblico correspondientes.

Por tanto, se resolvic que para este proceso electoral deberd continuar vigente fa
distribucion del linanciamiento realizado por la autoridad administrativa, asi como ¢l
establecimiento del tope de gastos de precamparia y campaiia’,

No obstante ello, la sentencia de la SCIN fue clara al establecer que:

“Ante la reviviscencia decretada, ¢l proceso electoral ordinario que 1nicio ¢l uno de
cnero de dos mil veintitrés en el Estado de Coahuila deberd regirse por las normas de
la Constitucion y del Cédigo Electoral vigentes hasta el veintinueve y treinta de
septiembre de dos mil veintidés, cn lo que fue olyeto de los decretos 270 y 271, Esto
es, cualquier acto o norma emitida por la autoridad administrativa electoral debers
ajustarse a la normatividad cuya reviviscencia se decreta”.

Por lo que desde mi perspectiva, y a pesar de que el presente es un acuerdo de cumplimiento,
lo clerto es que nuevamente se desacata la decision del maximo tribunal del pais, sin que en
este punto se pueda alegar, como se hizo ya en el pasado, que la sentencia o el ENgrose no
habian sido notilicados a las autoridades electorales.

Por otro lado, la SCIN ha sido muy clara al establecer como se aplica la invalidez de las normas

de forma directa y de forma indirecta; en la tesis jurisprudencial P./J. 58/2010), el alto tribunal
~ 2

reliere’; ‘

“CONTROVERSIAS ~ CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA
INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS.,

Para declarar la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo de
nvalidacion directa” en el cual el organo consttucional decreta, mediante una
resolucion, que cierta norma o normas resultan  invilidas por transgredir
frontalmente el contenido de una norma constitucional o legal, Sin embaigo, no es
el iinico modelo, pues existe el de nvalidacion mdirecta’y en el cual la invalidez de
una norma o de un grupo de ellas se origina a partir de la extension de los efectos
de la mvalidez de otra. Iste modelo estd previsto en el articulo 41, fraccion IV, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones I y IT del Articulo 105 de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La condicion necesaria para que se
extiendan los efectos de imvalidez de una norma declarada invalida es la relacion de
dependencia de validez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los
siguienles criterios: a) jerdrquico o vertical, segiin el cual la validez de una norma de
rango inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material u
horizontal, en el que una norma invalidada alecta a otra de su misma jerarquia
debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda

* Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, abril de 2010, registro: 164820,



Yya no tienc razon de ser; ¢) sistemdtico en sentido estricto o de la "remision expresa’,
el cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea
del mismo ordenamicnto o de otro distinto; cuando remite expresamente, su
aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracion de los diversos
enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este
modo, lainvalidez de la normase expande sistemdticamente por via de la
mtegracion del enunciado normativo; ) temporal, cn el que una norma declarada
mvilida en su actual vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad,
pero con electos hacia el luturo; y, ¢) de gencralidad, en el que una norma general
declarada invilida alecta la validez de la norma o normas especiales que de ella se
deriven,”

Bajo esta logica se puede sostener que:

1) si las normas derivadas de los decretos 270 y 271 fueron declaradas invalidas por la
-Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como Tribunal Constitucional,

2) y los acuerdos TEC/CG/074/2022 ¢ TEC/CG/075/2022 estan fundados en normas
que perdieron vigencia por virtud de la declaracion general de invalidez,

3) entonces, ambas delerminaciones adiministrativas no pueden seguir siendo la base
sobre la cual se adopten nuevos acuerdos, ya que la norma legislativa que los fundaba
de origen ha sido mvalidada y no pueden producir efectos hacia el futuro.

Ls por estos motivos que si bien me veo en la necesidad de votar a favor del presente acuerdo
en cumplimiento de sentencia del tribunal local, es evidente que el mismo carece de la
constitucionalidad debida, ¢ implica a su vez un desacato a lo ordenado por el Pleno de la
SCIN que dispuso que las normas que habréin de regir durante ¢l proceso electoral iniciado el
I de enero de 2023, habrian de ser aquéllas existentes previo a la entrada en vigor de los
decretos 270 y 271 invalidados.

ATENTAMENTE

Oscar Daniel Rodriguez Fuentes
onsejero Electoral

Instituto Electoral de Coahuila



